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1. บทนํา 
 

เหตุการณภัยพิบัติสึนามิทีเ่กิดขึ้นในพื้นทีช่ายฝงทะเลภาคใต เมื่อปลายเดือนธันวาคม 2547 ได

สงผลกระทบตอชีวิตและทรพัยสนิของชุมชนทองถิน่และนักทองเทีย่วเปนจํานวนมาก ความเสียหายยังได

เกิดขึ้นตอระบบนิเวศในวงกวาง  ทัง้ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง   

กรมปาไม ไดริเร่ิมและดําเนนิงานโครงการฟนฟูดานปาไมในพืน้ที่ประสบภัยสึนาม ิ (Contribution 

to Forest Rehabilitation in Thailand’s Areas Affected by the Tsunami Disaster) ข้ึน โดยไดรับการ

สนับสนนุงบประมาณจากองคการไมเขตรอนนานาชาต ิ (International Tropical Timber Organization: 

ITTO) ดวยความรวมมือในการดําเนนิงานกับสถาบนัสิ่งแวดลอมไทย ทั้งนี้ เพื่อฟนฟทูรัพยากรปาไมบริเวณ

ชายฝงและคุณภาพชีวิตของชุมชนทองถิน่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยพบัิติสึนามิ ในพืน้ทีเ่ปาหมายซึง่ตั้งอยู

ในบริเวณจังหวัดระนองและจังหวัดพงังา ของประเทศไทย   

โครงการมีแผนงานทั้งดานการฟนฟูปาไม การเสริมสรางความตระหนกั การพฒันาศกัยภาพของ

ภาคี  และการทําแผนจัดการทรัพยากรชายฝงแบบบูรณาการ  โดยมุงหวงัใหเกิด ความมั่นคงของระบบ

นิเวศ ดวยกระบวนการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชนมสีวนรวม  สําหรับการสํารวจความ

ตองการฝกอบรมของเจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐรวมถงึผูที่เกี่ยวของ  และจัดทาํโปรแกรมการฝกอบรมนี ้ 
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ถือเปนกจิกรรมสําคัญหนึ่งทีโ่ครงการกาํหนดไว  เนื่องจากเห็นวาการฟนฟปูาไมบริเวณพื้นที่ชายฝง  เปน

เร่ืองที่มีความซับซอน ตองอาศัยองคความรูและความรวมมือจากหลายๆ ฝาย   

แมที่ผานมา ไดมีการฟนฟูระบบนิเวศปาไมในบริเวณที่ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติสึนามิไป

แลวอยางเรงดวน แตการฟนฟูสวนใหญเปนการซอมแซมเพื่อใหเกิดใหม (Reclamation) ทดแทนสวนที่

เสยีหาย   โดยใหความสําคัญพื้นที่ในความรับผิดชอบของภาครัฐ โดยเฉพาะพืน้ที่บริเวณรอบนอกชายฝง 

เลือกใชพนัธุไมที่หาไดงาย และสวนใหญขาดการมีสวนรวมของชุมชน  ดังนัน้ การฟนฟูระบบนิเวศปาไมใน

ระยะตอไป ควรคํานงึถงึการฟนฟูใหมีความสมบูรณ (Restoration) ดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

อยางจรงิจัง เพื่อใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ใหระบบนเิวศสามารถทําหนาที่ในการใหผลผลิตและ

การบริการไดอยางเตม็ประสิทธภิาพ  รวมทัง้ใหชมุชนไดใชประโยชนและมีจัดการอยางยั่งยืน   โดยให

ความสาํคัญตอพื้นที่อ่ืนๆ ดวย อาท ิพืน้ทีส่าธารณะ และพื้นที่ซึง่ชุมชนใชประโยชนรวมกัน เปนตน 
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2. หลกัการและวิธีการดําเนินงาน 
 

ในการสาํรวจความตองการฝกอบรม (Training Need Assessment) และจัดทําโปรแกรมการ

ฝกอบรม (Training Program) นี้  เร่ิมจากการพิจารณาประเด็นสาํคัญ 4 ประการ เพื่อใชในการวางแผน

ดําเนนิงาน ไดแก 

1) วัตถุประสงคในการฝกอบรม 

2) กลุมเปาหมายที่ควรใหการฝกอบรม 

3) การสํารวจความตองการฝกอบรมของกลุมเปาหมาย 

4) โปรแกรมฝกอบรมที่เหมาะสม  
 

ฝกอบรมไปเพื่ออะไร 
การฝกอบรม (Training) เปนกิจกรรมหนึง่ของการเสริมสรางศักยภาพ (Capacity building) ใหผู

เขารับการฝกอบรม  สามารถดําเนนิงานตามอํานาจหนาที่หรือภารกจิที่รับผิดชอบได  ดังนัน้ การฝกอบรม

จึงใหความสาํคัญกับการพฒันาศกัยภาพบุคคล (Individual capacity) เปนหลัก   

แมวาความสามารถในการดาํเนนิงานอยางใดอยางหนึ่งใหบรรลุเปาหมาย จะมีปจจัยอืน่ๆ 

เกี่ยวของอีก  และตองอาศัยศักยภาพหลายระดับสนับสนุนการดําเนนิงานนัน้ๆ อันประกอบดวย ศักยภาพ

ระดับหนวยงาน (Organizational Capacity) ศักยภาพระดับโครงสรางองคกรและ/หรือเครือขาย 

(Institutional and/or Network Capacity) และสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการทาํงาน (Enabling 
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Environment) โดยศักยภาพบุคคล  จะมีผลตอ

ศักยภาพระดบัตางๆ  ในทางกลับกนั ศักยภาพระดบั

หนวยงานและระดับโครงสราง ก็มีผลตอศักยภาพบุคคล

เชนเดียวกนั  จึงควรระลึกไวเสมอวา การสรางศักยภาพ

บุคคล  โดยปราศจากการคํานงึถงึระดับอ่ืนๆ  ก็อาจไม

สามารถทําใหงานนัน้สําเร็จลุลวงได  และหากสําเร็จได

ก็จะคงอยูในชวงเวลาสัน้ๆ  เพราะขาดความพรอมของ

หนวยงานและองคกรที่จะขับเคลื่อนในระยะยาวตอไป 

 

อยางไรก็ตาม ศักยภาพบคุคลก็เปนสิ่งสําคัญและนับวามีความซับซอนนอยที่สุด  ที่จะสามารถ

ดําเนนิการไดเปนลําดับแรก  เพื่อเตรียมความพรอมที่จะดําเนนิการอยางใดอยางหนึ่งหรือตองการใหการ

ดําเนนิการนัน้ๆ มีประสิทธภิาพมากขึ้น  ดังนัน้ การพัฒนาศักยภาพบุคคลจึงควรดําเนนิการทั้งในระยะ

เร่ิมตนของงานและระยะดาํเนินงาน  พรอมมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง   

การเสริมสรางศักยภาพบุคคลโดยทั่วไป  จะใช KAS Model ซึ่งมีองคประกอบ ดังนี ้

K-knowledge:  มีองคความรูที่จําเปนและเกี่ยวของ 

A-attitude: มทีัศนคติที่ดีตองาน 

S-skill: เกิดทกัษะและความเชี่ยวชาญทีจ่ะสามารถดําเนินงานได    

องคประกอบทั้งสามประการ ไมสามารถกลาวไดวาสิ่งใดสําคัญกวากัน ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับลักษณะ

งานและขอบเขตความรับผิดชอบของบุคคลนั้นๆ  ดังนั้นจงึตองมกีารวิเคราะหใหชัดเจนกอนวา  ตองการ

พัฒนาศักยภาพของใคร  พัฒนาดานใด เพื่ออะไร  ตัวอยางเชน การจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ ซึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ตองดาํเนนิการทุกๆ ป  ในเรื่องนี้ ผูบริหารทองถิน่ จําเปนตองมีความรูในภาพรวมและ

มีทัศนคตทิี่ดีตอการจัดทาํแผนและกระบวนการมีสวนรวม แตไมจําเปนตองมทีักษะในการจัดทําแผนก็ได  

เพราะสามารถกําหนดเปนนโยบายและมอบหมายงานใหบุคลากรที่เกีย่วของเปนผูดําเนินการ  สวน

บุคลากรผูนัน้ซึ่งรับนโยบายมาดําเนินการ  จําเปนตองมคีวามรูและทกัษะที่จาํเปนตองานที่รับผิดชอบ  และ

หากมีทัศนคติที่ดีก็จะทุมเทตอการทํางาน  จะสงผลใหทาํงานนั้นๆ ซึง่มีโอกาสสาํเรจ็มากขึน้  อยางไรก็ตาม 

หลายๆ คนกเ็ห็นตรงกันวาองคประกอบดานทัศนคติเปนสิ่งที่สําคัญทีสุ่ด  

“หากเห็นความสําคัญของงาน ก็จะไขวควาหาความรู
เพิ่มเติม เพราะเดี๋ยวนี้สามารถเขาถึงแหลงขอมูลไดงาย
กวาเมื่อกอน และฝกฝนใหเกิดความชํานาญไดเอง”   

สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย 

ศักยภาพระดับโครงสราง/เครอืขาย 

ศักยภาพระดับหนวยงาน 

ศักยภาพบุคคล 
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 โครงการนี้ ตองการพฒันาเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐผูปฏิบัติงานในพืน้ที่และภาคีที่เกี่ยวของใน

พื้นที่โครงการ  ใหมีความศกัยภาพในการฟนฟูปาไมในบริเวณชายฝงไดในระยะยาว เพื่อ ความมั่นคงของ

ระบบนิเวศ ดวยกระบวนการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชนมีสวนรวม  ดังนัน้ จงึไดทําการ

วิเคราะหกรอบเนื้อหาขององคประกอบ KAS ในมิติตางๆ ตามแนวทางการฟนฟูและจัดการปาไมเขตรอนที่

เสื่อมโทรมและถูกทําลาย ที่จัดทาํขึ้นโดย ITTO (ITTO guidelines for the restoration, management 

and rehabilitation of degraded and secondary tropical forests)   
 

 
 

 แผนภาพแสดงยุทธศาสตรการจัดการปาที่เส่ือมโทรมและถูกทําลาย   
 ที่มา: ITTO, 2002 

 

 
กรอบการฝกอบรมเพื่อพฒันาศักยภาพบุคคล 
“ เพื่อฟนฟูปาไมบริเวณชายฝง ใหเกิดความมั่นคงของระบบนิเวศ 
ดวยกระบวนการจัดการโดยชุมชนมสีวนรวม ”  

K –  สถานการณและภัยคุกคามตอปาไมบริเวณชายฝง  

ความสัมพันธตอการอยูดีมสุีขของชุมชนชายฝง   

A –  ความสาํคัญของระบบนิเวศชายฝงและการใชประโยชนอยางยั่งยนื   

การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมีสวนรวม 

S –  วิธีการที่เหมาะสมในการฟนฟูปาไมบริเวณชายฝงที่ถูกทําลายและเสื่อมโทรม  

การสื่อสารและจัดกระบวนการทาํงานอยางมีสวนรวม   

สังคม 

วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ 

 การจัดองคกร 

 

นิเวศวิทยา 

ยุทธศาสตร 
การจัดการปาเสื่อม
โทรมและถูกทําลาย 

สังคม/วัฒนธรรม 
 การใชประโยชนปาไม  
 ระบบคุณคา 
 องคกรชุมชน 
 สิทธิการใชประโยชน 
 สัดสวนตนทุน-
ผลประโยชน 
 การสรางความเขมแข็ง 
 ภูมิปญญาทองถิน่ 

ี

เศรษฐกิจ/ องคกร 
 สาเหตุที่ปาเสื่อมโทรม 
 ความสนใจในระดับ
ทองถิ่นและประเทศ 
 ระบบจูงใจ 
 องคกรที่เกี่ยวของ 
 การติดตามผล 
 การผลิตและการตลาด
เกี่ยวกับผลิตภัณฑไม 
ผลผลิตจากปาทั้งไม
และมิใชเนื้อไม 

นิเวศวทิยา 
  ภูมินิเวศ 
 พื้นที่พิเศษ 
 การทําหนาที่ใหผลผลิต
และการปองกัน 
 ดิน น้ํา สภาพภูมิอากาศ 

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและแหลงที่อยู 
 ประเพณีและเทคโนโลยี
ที่เหมาะสม 
 การจัดการทรัพยากร 
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กลุมเปาหมายเปนใคร 
ในการเสริมสรางศักยภาพบคุคล  หากมกีารมีการวิเคราะหและระบุกลุมเปาหมายไดชัดเจน กจ็ะมี

โอกาสพัฒนาโปรแกรมที่เหมาะสมไดมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการติดตามประเมินผล

ดวย  เมื่อพิจารณาถงึวัตถุประสงคในการฝกอบรมภายใตโครงการนี้  ก็สามารถจําแนกไดวามีหนวยงาน

ภาครัฐและมีภาคีอ่ืนๆ ที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่ซึง่เกีย่วของในการฟนฟปูาไมในบริเวณชายฝง   สวนใหญเปน

หนวยงานภายใตของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  โดยสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัด ต้ังอยูในแตละจังหวัด นอกจากนี ้ หนวยงานและภาคีอ่ืนๆ ซึ่งมภีารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี ้

หนวยงานและภาคี ภารกจิที่เกีย่วของ 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมจังหวัด  

สํานักปลัดกระทรวงทรพัยากรฯ 

ประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน จัดทําแผนปฏิบัติ

การสิ่งแวดลอมจังหวัด  ดูแลการอนุญาตทําไม ประสาน

การปราบปรามการบุกรุกทําลายปาไมและตรวจสอบขอมูล

การบุกรุกที่ดินของรัฐ   

ศูนยประสานงานปาไมจงัหวัด   

กรมปาไม 

สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกจิ สงเสริมการจัดการปาชุมชน 

ปองกนัไฟปาและการบุกรุกทําลายปาไมในเขตปาสงวน

แหงชาติ 

สถานพีัฒนาทรัพยากรปาชายเลน   

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ปองกนัการบกุรุกปาชายเลน  ฟนฟูและอนุรักษปาชายเลน

ในพืน้ที่รับผิดชอบ  และสงเสริมราษฎรอาสาสมัครพิทกัษ

ปาชายเลน 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ 

พันธุพืช 

คุมครองและฟนฟูปาไมในเขตอนุรักษ  ใหบริการทองเที่ยว

ที่เหมาะสมกบัศักยภาพของพืน้ที ่

องคกรปกครองสวนทองถิน่  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 

ฟนฟูและปองกันกนับุกรุกทาํลายปาไมในพื้นที่สาธารณะ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติทีส่งผลกระทบตอคุณภาพชีวติ

ของชุมชนในทองถิน่ 

ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารจัดการใชประโยชนที่ดิน การฟนฟู 

สงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรพัยากรปาไม 

สถาบนัการศกึษา สงเสริมความรูความเขาใจ เสริมสรางจิตสาํนึกแกเยาวชน  

และมีสวนรวมในกิจกรรมการฟนฟปูาไม 

องคกรพัฒนาเอกชน เสริมสรางศักยภาพชุมชนในการฟนฟูและจัดการปาไม 

 ผูประกอบการและภาคธุรกิจเอกชน สนับสนนุและรวมกิจกรรมการฟนฟูปาไม 
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การศึกษาครั้งนี้ ใหความสาํคัญเปนลําดับตอสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

ซึ่งทาํหนาที่ในการประสานงานและบรหิารจัดการปาไมในภาพรวมของจังหวัด  และหนวยปฏิบัติงานที่มี

ความใกลชิดกบัพื้นที่และชุมชน ไดแก สถานพีัฒนาทรพัยากรปาชายเลน ศูนยประสานงานปาไมจังหวัด 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตลอดจนชุมชนตางๆ ในพืน้ที่โครงการ  ซึง่ถือเปนรากฐานในการจัดการ

ทรัพยากรอยางมสีวนรวม 

 

 กลุมเปาหมายในการสํารวจความตองการฝกอบรม  
      ประกอบดวย 

1) เจาหนาที่ในหนวยงานภาครฐั ไดแก 

- สํานกังานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพงังา   

- สํานกังานทรพัยากรธรรมชาติและจังหวัดระนอง  

- ศูนยประสานงานปาไมจังหวัดพงังา  

- ศูนยประสานงานปาไมจังหวัดระนอง  

- สถานีเพาะชาํกลาไมจงัหวดัพังงา  

- สถานีพฒันาทรัพยากรปาชายเลนที ่9, 16, 17, 18, และ 19     

  2) เจาหนาทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดแก  

- องคการบริหารสวนตาํบลกะเปอร  อําเภอกะเปอร จังหวัดระนอง 

- องคการบริหารสวนตาํบลบางหิน อําเภอกะเปอร จงัหวัดระนอง 

- องคการบริหารสวนตาํบลนาคา อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง 

- องคการบริหารสวนตาํบลแมนางขาว อําเภอคุระบุรี จังหวัดพงังา 

- องคการบริหารสวนตาํบลบางวัน อําเภอคุระบรีุ จังหวัดพังงา 

- องคการบริหารสวนตาํบลเกาะคอเขา อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพงังา 

- องคการบริหารสวนตาํบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จงัหวัดพังงา 

3) ผูนําชุมชนในพื้นที่โครงการ จํานวน 20 ชมุชน ไดแก 

- จังหวัดระนอง:  บานดาน  บานบางลาํพ ูบานชีม ี บานบางหิน   

บานบางกลวยนอก  บานแหลมนาว 

- จังหวัดพงังา:  บานทุงรัก  บานบางครั่ง  บานทุงละออง  บานบางติบ   

บานบางวัน  บานเมืองใหม บานนอกนา บานปากเกาะ บานทุงตึก   

บานบางเนียง  บานบางขยะ บานปากวีป บานคึกคกั  บานบางขมิน้ 
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สํารวจวากลุมเปาหมายตองการอะไร 
การสํารวจความตองการฝกอบรม (Training Need Assessment: TNA) ดําเนินการหลังจากไดมี

การระบุวัตถุประสงค กรอบการพัฒนาศักยภาพ และกลุมเปาหมายทีช่ัดเจนแลว โดยถือเปนขัน้ตอนแรกใน

การทาํความรูจักและเขาใจผูที่จะไดรับการฝกอบรม ตลอดจนใหไดขอมูลพื้นฐานเพือ่นํามาใชในการพัฒนา

โปรแกรมการฝกอบรมที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  อนึ่ง ในการสาํรวจความตองการนี้ ไดคํานึงถึงความ

ตองการพฒันาศักยภาพของบุคคล โดยมไิดเจาะจงเฉพาะการฝกอบรมเทานัน้ 

ผลสํารวจที่ตองการ  
- ความคิดเหน็ตอสถานการณทรัพยากรปาไมในพืน้ที ่  

- ทัศนคติในการฟนฟูและจัดการปาไมอยางมีสวนรวม 

- ความตองการพัฒนาศักยภาพ (เนื้อหาและรูปแบบ) เพื่อใหสามารถปฏบัิติหนาที ่

ที่รับผิดชอบไดอยางประสทิธิภาพ 

เครื่องมือและวิธกีารสํารวจ  
- การศึกษาขอมูลพื้นฐานและรายงานการประชุมสัมมนาที่ผานมา 

- การสนทนากลุมยอยกับผูนาํชุมชนและเจาหนาที่ภาคสนามของโครงการ  

- การสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมาย (โดยมีการกําหนดประเด็นคําถามหลกั) 

 

เมื่อไดรับขอมูลอันเปนความตองการของกลุมเปาหมาย  พงึระลึกเสมอวาความตองการของ

กลุมเปาหมายไมสามารถตอบสนองไดดวยการพัฒนาศกัยภาพเสมอไป จึงตองมีการจัดกลุมและระบุ

ความตองการพรอมกับจาํแนกวาเปนองคประกอบใดของ KAS Model ทั้งนี้เพื่อนาํไปกําหนดเนือ้หาและ

รูปแบบของโปรแกรมการพฒันาศกัยภาพ และดาํเนนิการในลาํดับตอไป  นอกจากนี ้ ควรมีการติดตามผล

และสํารวจความตองการพฒันาศกัยภาพของกลุมเปาหมายอยางสม่ําเสมอ เพื่อทาํการทบทวนและ

พัฒนาการพฒันาศกัยภาพใหดียิง่ขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํารวจความตองการ 
ของกลุมเปาหมาย 

ระบุความตองการที่
ตอบสนองดวยการ
พัฒนาศักยภาพ 

วิเคราะหวาเปนการ
ตองการความรู   

ตองสรางทัศนคติที่ดี  
หรือตองพัฒนาทักษะ 

ติดตามผล จัดกิจกรรมการ
พัฒนาศักยภาพ 

กําหนดเนื้อหาและ
รูปแบบการพัฒนา

ศักยภาพที่
เหมาะสม 

แผนภาพแสดงกระบวนการสํารวจความตองการและการพัฒนาศักยภาพ 
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10 คําถามหลัก   

1. สถานการณและความเสื่อมโทรมของปาไมในบริเวณชายฝงในปจจุบัน สาเหตุและ

ภัยคุกคาม  

2. บทบาทของหนวยงานและหนาที่ทีเ่กี่ยวของกับการฟนฟปูาไม  กระบวนการและ
วิธีการทํางานที่ผานมา  

3. ปจจัยและโอกาสที่สนับสนนุใหการฟนฟูระบบนิเวศปาไมมีประสิทธิภาพ  

4. ขอจํากัดและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการฟนฟูระบบนิเวศปาไม   
5. ประสบการณและความคิดเห็นตอการฟนฟูและจัดการปาไมอยางมีสวนรวม 

6. ความสัมพันธของหนวยงานกับชุมชนและหนวยงานทีเ่กีย่วของในการฟนฟูระบบ
นิเวศปาไมในบริเวณชายฝง  

7. องคความรูที่จาํเปนและตองการ เพื่อใหการดําเนินงานฟนฟูปาไมมีประสิทธิภาพ 

และบรรลุเปาหมายตามภาระหนาทีท่ี่รับผิดชอบ 

8. ทักษะที่ควรฝกฝนและตองการเพิม่เติม เพื่อใหการดําเนินงานการฟนฟูมีประสิทธภิาพ 

และบรรลเุปาหมายตามภาระหนาทีท่ี่รับผิดชอบ 

9. ความถี่และประสบการณการเขารวมฝกอบรมที่ผานมา 

10. รูปแบบการจัดฝกอบรมที่เหมาะสม   
 
 

จะจัดการฝกอบรมอยางไร 
 การฝกอบรม เปนรูปแบบหนึ่งในการพัฒนาศักยภาพทีน่ิยมจัดกันบอย แมวาจะสามารถจัดรวมกบั

กิจกรรมรูปแบบอื่นๆ ก็ได แตตองพิจารณาวัตถุประสงคและเงื่อนไขเปนรายกรณีไป  แมที่ผานมาไดมีการ

จัดกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ  ในการพัฒนาศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยองคกรตางๆ 

ในภูมิภาคเอเชียใต   ซึ่งศนูยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนไดทําการศึกษาและทบทวนไว  โดยแบงความนยิม

ในการจัดกิจกรรมออกเปน 4 ระดับไดดังนี้   (RECOFTC, 2006) 

 จัดบอย การฝกอบรม  

 ปานกลาง การสัมมนาเชงิปฏิบัติการ  

การประชุมหารือ 

การศึกษาดูงาน 

การวิจยัอยางมีสวนรวม 
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 นอย  การวิเคราะหชมุชนอยางเรงดวน 

การสนับสนุนเพื่อศึกษาตอ 

การเรียนรูจากการปฏิบัติ 

การเผยแพรกรณีตัวอยาง 

การพัฒนาเครือขาย 

การสนับสนุนกองทนุขนาดเล็ก 

การติดตามประเมินอยางมีสวนรวม 

  นานๆ คร้ัง การดําเนินกิจกรรมสาธิต 

การติดตามใหคําปรึกษา 

ลักษณะโปรแกรมการฝกอบรมสามารถจัดขึ้นไดหลายลกัษณะ ทัง้การใหความรูในหอง การฝก

ปฏิบัติจริง การเรียนทางไกล โดยมีการกาํหนดประเด็นทั้งเชงิลึกและการเรียนรูแบบผสมผสานองคความรู

ตางๆ เขาดวยกัน ทัง้นี้ สามารถจัดไดการอบรมระยะสั้น (2-5 วัน) และการอบรมระยะยาว (3-6 เดือน)  

โดยบางโปรแกรมมีประกาศนียบัตรรับรองความรูความสามารถดวย นอกจากนี้ ยงัมีการโปรแกรมฝกอบรม

เพื่อพัฒนาทกัษะในบางเรื่อง อาทิ หลักสตูรผูนํา หลักสตูรวิทยากรกระบวนการ เปนตน 

กิจกรรมการฝกอบรมสามารถผสานรูปแบบตางๆ เขาไวดวยกนั เชน การศึกษาดูงานกรณีตัวอยาง

ซึ่งเกีย่วของ  การอภิปรายและแบงกลุมยอยเพื่อฝกการวิเคราะหขอมลู การละลายพฤติกรรมและการสราง

ความสัมพันธที่ดีระหวางผูเขารับการอบรม เปนตน นอกจากนี้ ยงัมีการพฒันาเครือขายเพื่อใหผูเขารวม

การอบรมไดติดตอส่ือสารและแลกเปลี่ยนขอมูลกันตอไป ภายหลงัสิน้สุดการอบรม โดยอาศัยเทคโนโลยี

ออนไลนทีม่ีความกาวหนามากขึ้น  นับเปนรูปแบบที่ไดรับความนยิมมากขึน้เรื่อยๆ   
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3. ผลสํารวจความตองการฝกอบรม 
 

จากการสํารวจความตองการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพของบุคคล รวมจํานวน 42 คน  ซึ่งเปน

หัวหนาหนวยงานและเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ  นายกองคการบรหิารสวนตาํบล ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบล และบคุลากรทองถิ่นที่เกีย่วของ  รวมถึงผูนําชุมชน  ที่มีภารกิจเกี่ยวของในการฟนฟูปาไมบริเวณ

ชายฝง  ซึง่เปนพืน้ทีเ่ปาหมายของโครงการในเขตจังหวดัระนองและจงัหวัดพงังา  

ผลสํารวจความตองการ สามารถประมวลผลและจําแนกออกเปน 3 ประเด็น  

1) ความคิดเหน็ตอสถานการณปาไมในพืน้ที่และการจัดการปาไมโดยชมุชนมีสวนรวม 

2) ความตองการพัฒนาศักยภาพ   

3) วิเคราะหผลการสํารวจ 
 

ความคิดเหน็ตอสถานการณปาไมและการจัดการปาไม 
กลุมเปาหมายทุกกลุมเห็นพองกนัวา ชุมชนชายฝงไดมีการพึง่พงิและใชประโยชนจากปาไมมา

อยางยาวนาน โดยเฉพาะเปนแหลงอาหาร   นอกจากนี้ ยังมกีารนาํไมใชสอยเพื่อซอมแซมที่อยูอาศัย ใชไม

ทําเครื่องมือประมง และเปนแหลงสมุนไพรในการรักษาโรค  ปจจุบัน ชุมชนตองเผชิญกับปญหาการแยงชิง

ทรัพยากรทีม่อียูอยางจํากัด แตความตองการใชประโยชนเพิม่ข้ึน  อยางไรก็ตาม บทเรียนจากภัยพิบัติสึนา

มิที่ผานมา  ทาํใหชุมชนเห็นถึงความสําคญัของปาชายเลนมากขึ้น   
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“ตอนที่เกิดสนึามิ ตั้งตัวกันไมทัน ไมรูวาตองทําอะไรกอน   
ใครใหอะไรมากเ็อาไว  อยางปลูกปาชายเลน หาพันธุไมอะไรได 
ก็ปลูกกันไป เพราะตอนนั้นทกุอยางถูกเรงไปหมด  ตองปลูก
ใหเสร็จ ตองใชงบฯ ใหหมดตามแผนเรงดวน” 

 

อยางไรก็ตาม เหตุการณนั้นก็ไดกระตุนและขับเคลื่อนใหหลายๆ ชุมชนในพืน้ทีบ่ริเวณนี้  มี

กิจกรรมในการฟนฟูและจัดการปาไมและระบบนิเวศชายฝงมาอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะการปลกูปาชาย

เลนและการปลอยพันธุสัตวน้ํา นอกจากนี ้ บางชุมชนยงัมีการเพาะชํากลาไม  การทําเสนทางศึกษา

ธรรมชาติและศูนยการเรียนรู  การจัดทาํแนวเขตเพื่อการอนุรักษ  ฟนฟู และใชประโยชน  การรณรงคเพื่อ

อนุรักษพันธุไมเฉพาะถิน่และหายาก  ตลอดจนมีการจัดตั้งกลุมเพื่อการเฝาระวัง และดําเนนิการเพื่อจัดทํา

แนวเขตและกนัพืน้ที่ปาที่ชุมชนใชประโยชน  ใหข้ึนทะเบยีนเปนปาชมุชนทีถู่กตองตามกฎหมายดวย 

ในประเด็นการจัดการปาไมบริเวณชายฝง กลุมเปาหมายมีความคดิเห็นที่ไมแตกตางกนัมากนกั  

สรุปไดดังนี้ 

 หัวหนาหนวยงานของรัฐ  เหน็วาการจัดการปาไมทีผ่านมา ขาดนโยบายที่มีความตอเนื่อง 

ในขณะที่การจัดทําแผนยังขาดความสมบูรณ เพราะมักถกูเรงรัดจากหนวยงานสวนกลางอยู

เสมอ และขาดงบประมาณในการติดตามประเมนิผล สวนการปฏิบัติงานซึง่มีหนวยงาน

รับผิดชอบหลายหนวยงาน แตทํางานไมสอดคลองกัน   เจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบขาดทกัษะในการ

ปฏิบัติงาน  เพราะขาดโอกาสในการฝกฝน  

ยังมีความเหน็เพิ่มเติมวาศกัยภาพของเจาหนาทีม่ีเพยีงพอ แตไมไดใชความสามารถไดอยาง

เต็มที่  และควรใหความสาํคญักับการปองปรามการบกุรุก มากกวาการฟนฟฯู 

 เจาหนาที่หนวยงานของรฐั  สวนใหญเห็นวามีบุคลากรและงบประมาณไมเพยีงพอตอการ

ปฏิบัติงาน   เจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบไมไดรับสนับสนนุทางวิชาการ ขาดความรูและทกัษะในการ

ฟนฟูในพื้นที่ซึง่ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ  เจาหนาที่สวนใหญเห็นการฟนฟูปาเปนเพียง

แคการปลูกปา  นอกจากนี้ ยงัประสบปญหาในการทํางานรวมกับชุมชน เนื่องจากมีปญหา

ความขัดแยงในชุมชน ชุมชนมทีัศนคติทีไ่มดีและไมไววางใจเจาหนาที่ของรัฐ ชุมชนไมเขาใจ

และสับสนในภารกิจของหนวยงานตางๆ   ขาดสื่อประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจแกชุมชน 

เจาหนาที่สวนใหญยังขาดความเชื่อมั่นวาชุมชนสามารถจัดการดูแล รักษาปาไมไดเอง  จงึควร

ทํางานในเชงิพัฒนาและปรบัเปลี่ยนทัศนคติตอชุมชน  ควรสรางความเขาใจเกีย่วกับบทบาท

หนาที่ของหนวยงานใหชุมชนเขาใจ  เพราะเปนเรื่องยากที่จะทําการดูแลรักษาปาได ถาไมไดรับ

ความรวมมือจากชุมชน   
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 บุคลากรทองถิ่น ซึ่งสวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ขนาดกลางถึงขนาดเล็ก 

จึงเหน็วาองคกรยังขาดงบประมาณและขาดบุคลากรทีม่ีความรูความสามารถ ที่ดูแลรับผิดชอบ

งานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไมสามารถริเร่ิมและพัฒนาโครงการที่เกีย่วของ

กับการฟนฟูและอนุรักษปาไมได หากมีกิจกรรมที่เกีย่วของก็จะไดรับความรวมมือจาก

ประชาชนดวยดี  แตยังไมไดรับความรวมมอืจากผูประกอบการเทาที่ควร  สําหรับปญหาสาํคัญ

อีกประการหนึง่ซึ่งกลุมเปาหมายเกือบทกุคนใหขอมูลตรงกัน ก็คือ  ไมทราบขอมูลวาปาไมที่อยู

ในทองถิน่ของตนเปนปาประเภทใด  หนวยงานใดรับผิดชอบ และไมมีแนวเขตทีช่ัดเจน  

สวนใหญเหน็วาความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศปาไม  เกิดจาการการบุกรุกเพือ่เปลี่ยนแปลง

พื้นที่ไปเพื่อทาํกิจกรรมอืน่ๆ เชน บอกุง สวนยางพารา และปาลมน้าํมัน   โดยหลายคนคิดวา 

การฟนฟูระบบนิเวศปาไม มีความหมายเฉพาะการทํากจิกรรมการปลกูปา แตบางสวนมองการ

ฟนฟูเปนการใหความรู และการสรางจิตสํานึกกับชุมชนใหเห็นถึงความสําคัญของปาไม เกือบ

ทุกคนไมทราบวาการฟนฟคูวรมีข้ันตอนอยางไร 

ปจจุบัน อบต. ยงัตองตอบสนองความตองการของชุมชนในเรื่องโครงสรางพืน้ฐานและการ

ประกอบอาชพี  โดยสวนใหญเห็นวาการฟนฟูระบบนิเวศปาไม ยังไมใชเร่ืองเรงดวน 

“บาง อบต. เอางานสงเสรมิและดูแลรักษาปาไม  ไปไว
ที่สํานักปลัด บางแหงก็ใหฝายโยธาดูแล บางแหงก็เปน
งานพัฒนาชุมชนไป เพราะเหน็วาเกี่ยวกับชมุชน แลวแต
นโยบายของผูบริหารทองถิ่น”    

 

 ผูนําชุมชน เห็นวาแมชมุชนสวนใหญมโีอกาสเขาถึงแหลงทุนมากขึน้ แตยงัมีขอจํากัดในการ

ทํางานหลายดาน ไมวาจะเปนการเขียนโครงการ การบริหารจัดการโครงการ การระดมความ

คิดเห็นในชุมชน และการประสานงานกับหนวยงานภายนอก ในขณะที่บางชุมชนซ่ึงมี

ประสบการณในการดําเนนิโครงการมาแลว กพ็บปญหาวาการบริหารจัดการจํากดัอยูเฉพาะ

ผูนําไมกี่คน  ขาดการพัฒนาผูนาํรุนใหม  

ผูนําชุมชนสวนใหญเห็นวา หนวยงานรัฐในพืน้ที่เร่ิมปรับเปลี่ยนทัศนคติในการทาํงานกบัชุมชน 

โดยการดึงใหชุมชนมีสวนรวมมากขึ้น   

สําหรับประเดน็การจัดการปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม หลายชุมชนไดกม็กีารทาํงานรวมกับ

หนวยงานภาครัฐและหนวยงานภายนอกมากขึน้  โดยอาศัยความสัมพันธที่ดีกับเจาหนาที่ของหนวยงานรัฐ 

ทําใหการประสานงานเปนไปไดดีและมีมากขึ้นกวาเมื่อกอน   โดยเฉพาะหลงัประสบภัยพิบัติสึนามิบาง
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ชุมชนมทีัศนคติตอหนวยงานภาครัฐในทางบวกมากขึ้น เพราะไดพูดคุยกันมากขึน้  แตบางชุมชนก็ยงัเห็น

วาไมสามารถพึ่งพาหนวยงานรัฐได อยางไรก็ตาม ชุมชนสวนใหญยังไมเขาใจบาทบาทหนาที่ของ

หนวยงานรัฐ ยกเวนบางหนวยงานซึ่งมเีจาหนาทีท่ี่มทีักษะในการสือ่สารและขยันเขาชุมชนบอยๆ ก็จะ

สามารถสรางความเขาใจกบัชุมชนไดดี  

ความตองการพัฒนาศกัยภาพ 
ภาระหนาที่ของกลุมเปาหมายซึง่เปนหัวหนาหนวยงานและเจาหนาทีห่นวยงานของรัฐ รวมทัง้

องคกรปกครองสวนทองถิน่  สวนใหญเปนภารกิจของหนวยงานและขอบเขตงานคอนขางชัดเจน  การ

ทํางานที่ผานมาสวนใหญมลัีกษณะเปนงานประจาํมากกวาการริเร่ิมหรือสรางสรรคกิจกรรมใหมๆ  อัน

ไดแก การสรางจิตสํานึกแกชุมชนและเยาวชนใหรักและหวงแหนทรพัยากร  รวมดูแลรักษาและเฝาระวงั

ทรัพยากร ควบคูไปกับการจดักิจกรรมปลูกฟนฟูปาที่เสื่อมโทรม   

ความคิดเหน็และความตองการของกลุมเปาหมายแตละกลุม มีดังนี ้  

 ความคิดเห็นของหัวหนาหนวยงานภาครัฐ 
เนื้อหา 

- การสื่อสารและประชาสัมพนัธเพื่อใหความรูอยางตอเนือ่ง 

- การทาํงานอยางมีสวนรวมกบัชุมชน 

- การสรางศกัยภาพชุมชน   

- การสืบคนขอมูลและพัฒนาระบบฐานขอมูล  

- การใชแผนที่เปนเครื่องมือในการดําเนนิงานการฟนฟปูาไม 

- การพัฒนาเครือขายทัง้ภายในหนวยงานและกับชุมชน  

- การประสานงาน 

รูปแบบ 

- จัดการอบรมในพืน้ที ่  

- นําเสนอกรณตัีวอยางที่ชัดเจน 

 ความตองการของเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ 
เนื้อหา 

-   การสรางจติสํานึกในการดูแลรักษาปาไมแกประชาชนและเยาวชน 

-   การศึกษาและวิเคราะหชมุชน กระบวนการและเทคนคิการทํางานรวมกับชมุชน 

-   การประสานงานและพัฒนาเครือขาย   

-   การจัดทาํฐานขอมูล  
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-   การจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

-  การคัดเลือกพนัธุไมทีเ่หมาะสมและการเตรียมพืน้ทีเ่พื่อการปลูกฟนฟูระบบนิเวศปาไม 

-  การฟนฟูปาไมเสื่อมโทรม และนากุงราง 

รูปแบบ 

-  การยกตัวอยางที่สอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง 

-  การศึกษาดงูานกรณีจัดการปาชุมชนทีดี่ 

-  การฝกปฏิบัติเพื่อใหวทิยากรใหขอคิดเหน็และสะทอนจุดออนจุดแข็ง   
 

“การมีสวนรวมพูดกันมาเยอะแลว อาจดูเชยและนาเบื่อสําหรับ
คนยุคนี้ แตเอาเขาจริงๆ แลว ก็เริ่มกันไมเปน เพราะอธิบาย
กันยาก  การไปดูตัวอยางดีๆ นาจะนํามาปรับใชไดงาย” 

 

 ความตองการของบุคลากรทองถิ่น       
เนื้อหา 

-  กฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

-  ความสําคญัระบบนิเวศปาไมและความสัมพนัธกับระบบนิเวศอื่นๆ และภาวะโลกรอน 

-  การจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนและรูปแบบการใชประโยชนปาไมอยางยั่งยืน 

-  กระบวนการทําแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

-  การสรางจิตสํานึกและความตระหนกัของประชาชนในการอนุรักษปาไม 

-  กระบวนและเทคนิคการทาํงานอยางมีสวนรวม 

-  การขยายแนวรวมในรูปเครือขายการอนุรักษ  

-  การเก็บรวบรวมและบันทกึขอมูล  

-  การจัดทําสือ่เผยแพรความรูแกชุมชน 

รูปแบบ 

- การศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ลักษณะคลายๆ กัน เพื่อใหนาํมาปรับใชได  

- การระดมปญหากอนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกลุมยอย  

- หลีกเลี่ยงการบรรยาย  

 ความตองการของชุมชน 

เนื้อหา 

- ประเภทที่ดินปาไมและหนวยงานที่เกีย่วของ 
- ความซับซอนและความสาํคัญของระบบนิเวศปาไม   
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- การจัดการทองเทีย่วโดยชุมชน 

- การบันทึกประสบการณและรวบรวมขอมลู   

- การใชประโยชนปาไมอยางยั่งยนื 

- รูปแบบการจัดการปาไมที่ดี  

- การพัฒนาผูนาํชุมชนคนรุนใหม 
รูปแบบ 

- บรรยากาศเปนกนัเอง  เปดโอกาสใหแสดงความคิดเหน็อยางเทาเทยีม 

- ฝกการพูดและนําเสนอ    

 

วิเคราะหผลการสํารวจ 
 

จากความคิดเห็นตอสถานการณและการจดัการปาไม ภารกิจของหนวยงานที่เกีย่วของ และความ

ตองการเพื่อพฒันาใหการดําเนนิงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพมากขึน้นัน้  ไดนาํมาวิเคราะหรวมกันเพื่อ

คนหาขอจํากดัในการปฏิบัติภาระหนาทีแ่ละความตองการรวม  รวมทัง้วิเคราะหเปนประเด็นที่สามารถ

แกไขดวยการจัดการฝกอบรม  แลวจาํแนกวาเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับความรู ทศันคติ หรือทกัษะ  โดย

สามารถจัดเรยีงลําดับจากความสาํคัญมากไปหานอย ไดดังนี้ 
 

ความรู ทัศนคต ิ ทักษะ 

- ระบบนิเวศปาไมบริเวณชายฝง 
- ความสัมพันธของปาไมกับการ
อยูดีมีสุขของชุมชนและภาวะ

โลกรอน 

- ประเภทของทีดิ่นปาไม 
กฎหมายและหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

- การคัดเลือกพนัธุไมทีเ่หมาะสม
ในการปลูกฟนฟูปาไม 

- การฟนฟูปาไมที่เสื่อมโทรมและ 

นากุงราง 

 

- การจัดการปาไมอยางม ี

สวนรวม 

- การใชประโยชนปาไม
อยางยั่งยืน 

- การพัฒนาเครือขาย 

- การพัฒนาศักยภาพชุมชน
และการพัฒนาผูนาํรุนใหม 

 

 

- กระบวนการและเทคนิคการ

ทํางานรวมกับชุมชน 

- การจัดทาํแผนจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- การใชแผนที่และระบบสารสนเทศ
ในการจัดการปาไม 

- การพัฒนาและบริหารโครงการ 
- การบันทึกขอมูลและประสบการณ  
- การนาํเสนอ ส่ือสาร และเผยแพร

ขอมูล 

- การสรางจิตสาํนึกแกประชาชน
และเยาวชน 

- การพัฒนาระบบฐานขอมูล 

- การศึกษาและวิเคราะหชุมชน 
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สวนความตองการและขอจาํกัดในการปฏิบัติงานที่สํารวจพบ  แตที่ไมสามารถตอบสนองหรือแกไข

ดวยการพัฒนาศักยภาพบุคคลนั้น  ควรทําการวิเคราะหรายละเอียดแตละประเด็นเพื่อหาแนวทางในการ

ลดขอจํากัดและหาแนวทางแกไขในโอกาสตอไป  โดยประเด็นสําคัญๆ ที่สํารวจพบ ไดแก 

- การขาดงบประมาณ และบคุคลากรที่มีความรูและทักษะซึ่งสอดคลองกับภาระหนาที่ของ

หนวยงาน 

- การปรับเปลี่ยนบุคลากรทําใหการปฏิบัติในพืน้ที่ขาดความตอเนื่อง 

- การจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับภาระหนาที ่

- นโยบายและการดําเนนิงานการฟนฟูระบบนิเวศไมมีความตอเนื่อง 

- ภาระหนาที่ทีซ่้ําซอนของหนวยงานรัฐ   

- ความไมชัดเจนของกฎระเบยีบ ขอบังคับ และกฎหมาย ที่เกีย่วเนื่องกบัสถานภาพของที่ดินปา

ไม รวมทัง้แนวทางปฏิบัติไมเปนไปในแนวทางเดียวกนั 

- ความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ในชมุชน 

- ขาดระบบการติดตามประเมนิผลที่เปนระบบ 

สําหรับรูปแบบการฝกอบรม ซึ่งมีความเหมาะสมและสอดคลองกับกลุมเปาหมาย ควรมีลักษณะ

ดังนี ้

- กระบวนการ:  เปนการอบรมเชิงปฏิบัติการ  ฝกปฏิบัติ และศึกษาดงูาน 

- วิธีการ:  ควรมีการบรรยายไมมากนัก บรรยากาศเปนกนัเอง เปดโอกาสใหแสดงความคิดเหน็ 

ฝกการพูดและนําเสนอ  มีการระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากกลุมยอยๆ   มกีรณี

ตัวอยางที่สอดคลองกับการปฏิบัติงานจรงิในพื้นที่    

- ระยะเวลา:  2- 3 วัน เพื่อไมใหกระทบตอการปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ และการประกอบ

อาชีพของชมุชน     

- สถานที:่  ในพื้นที่หรือบริเวณใกลเคียง 
 

อนึ่งการจัดการอบรมแตละครั้งนั้น  จะตองกําหนดวตัถุประสงคและกลุมเปาหมายใหชัดเจนเปน

ลําดับแรก  แลวพิจารณารปูแบบและเนือ้หาควบคูกัน เพื่อนาํไปสูการกําหนดกจิกรรม เครื่องมอื วทิยากร 

ระยะเวลา และสถานที่ไดอยางเหมาะสม โดยตองคํานงึถึงความพรอมของผูจัดการฝกอบรมในดาน

บุคลากรและงประมาณสําหรับการอบรม และควรประสานงานกับหนวยงานทีเ่กีย่วของดวย เชน กรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  กรมการพฒันาชมุชน การ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน   
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4. โปรแกรมฝกอบรม 
  

 โปรแกรมฝกอบรมนี้  ถกูพฒันาขึน้จาการสังเคราะหผลการสํารวจความตองการพฒันาศกัยภาพ

ของกลุมเปาหมาย  ซึง่ประกอบดวย เจาหนาที่รัฐ  บุคลากรทองถิน่ และผูนําชุมชน   ซึ่งเปนผูที่มบีทบาทใน

การฟนฟูและจัดการปาไมในบริเวณชายฝง  โดยกลุมเปาหมายซึ่งเปนเจาหนาทีห่นวยงานของรัฐ มีความ

ตองการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพ เพือ่ใหสามารถริเร่ิมและปฏิบัติภาระหนาที่ของตน โดยเฉพาะดาน

ความรูและเทคนิคการฟนฟปูาไม และการทํางานรวมกบัชุมชน  ในขณะที่ชุมชนกต็องการความรูเกี่ยวกับ

กฎระเบียบ และเพิ่มทักษะในการประสานและทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐเชนกนั   

 ดังนัน้ โปรแกรมฝกอบรมไดจําแนกออกเปน จาํนวน 5 หลักสูตร ใหมีความหลากหลายและ

ครอบคลุมประเด็นสําคัญๆ ตามที่ตองการ เพื่อเปนทางเลือกในการเขารวมอบรมของกลุมเปาหมาย  โดย

แตละหลักสูตรเปนการอบรมระยะสัน้  มจีุดเดนในดานความรู ทัศนคติ และทักษะตางกนั  แตกม็ีเนื้อหาที่

สมบูรณในตัวเองและสนับสนุนหลักสูตรอืน่ดวย  

หลักสูตรที ่1 ฟนฟูปาไมใหมั่นคง ฟนชุมชนชายฝงใหยัง่ยนื 

หลักสูตรที ่2 ประเมินและฟนฟูระบบนิเวศปาไมบริเวณชายฝง 

หลักสูตร ที่ 3 จัดการปาแบบมืออาชีพ 

หลักสูตรที ่4 เขาใจ เขาถึง พัฒนา จัดการปารวมกับชมุชน   

หลักสูตรที ่5 บอกเลาภูมิปญญา ถอดบทเรียน เขยีนประสบการณ   
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โปรแกรมการฝกอบรมสําหรับผูปฏิบัติงานในการฟนฟูปาไมบริเวณชายฝง  
เพื่อความมั่นคงของระบบนิเวศ ดวยกระบวนการจดัการโดยชุมชนมีสวนรวม   
 

 
 

 ระบบนิเวศปาไมบริเวณชายฝง  
 ความสัมพันธกับการอยูดีมสุีขของชุมชนและภาวะโลกรอน 
 การจัดการปาไมอยางมีสวนรวมและพัฒนาเครือขาย 
 รูปแบบใชประโยชนปาไมอยางยัง่ยนื  

 

 
  

 ระบบนิเวศปาไมและตัวชี้วัดความสมบูรณของระบบนิเวศ 
 การสํารวจและประเมินสถานภาพปาไม 
 การฟนฟูปาไมที่เสื่อมโทรม  
 การคัดเลือกพนัธุไมและเตรยีมพืน้ที่ในการฟนฟปูาไม 

 

 
การจัดการปาแบบมืออาชีพ 

 ประเภทของทีดิ่นปาไม กฎหมายและหนวยงานที่เกีย่วของ 
 การใชแผนที่และระบบสารสนเทศในการจัดการปาไม 
 การจัดทาํแผนและบริหารโครงการดานปาไม 
 การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการจัดการปาไม 

 

 
    

 การศึกษาวิเคราะหชมุชน 
 กระบวนการและเทคนิคการทํางานรวมกับชุมชน 
 การพัฒนาศักยภาพชุมชนและการพฒันาผูนํารุนใหม 
 การติดตามประเมินผลอยางมีสวนรวม 

 
 

 

 
    

 การรวบรวมและบันทึกขอมลูและประสบการณ 
 การนาํเสนอและสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ 
 การจัดทาํสื่อเผยแพรขอมูล 

1 

2 

4 

3 

5 

ฟนฟูปาใหมั่นคง ฟนชุมชนชายฝงใหยั่งยืน 

ประเมินและฟนฟูระบบนิเวศปาไมบริเวณชายฝง 

เขาใจ เขาถึง พัฒนา จัดการปารวมกับชุมชน 

เลาภูมิปญญา ถอดบทเรียน เขียนประสบการณ 
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หลักสูตรที่ 1   ฟนฟูปาไมใหมั่นคง ฟนชุมชนชายฝงใหยั่งยืน 
  

ความสาํคัญ 

ปาไมบริเวณชายฝง ทั้งปาชายเลน ปาชายหาด ปาพรุ และปาบก ลวนเปนแหลงพึ่งพิงของชมุชน

ชายฝงและชวยในการรักษาใหระบบนิเวศอื่นๆ มีความสมดุล ความเสื่อมโทรมและการทาํลายปาบริเวณนี้

เกิดจากทั้งภยัธรรมชาติซึ่งมบีอยครั้งขึ้นและจากกิจกรรมของมนษุย ที่อาจรูเทาไมถึงการณและขาดการ

ควบคุมดูแลอยางทัว่ถึง  ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมไมไดเกิดขึ้นตอชุมชนทีพ่ึ่งพิงปาเทานัน้ แตยัง

สงผลตอระบบนิเวศที่มีความออนไหวในบริเวณนัน้  จงึจําเปนตองฟนฟูปาไมควบคูไปกับการฟนฟูชมุชนให

เกื้อกูลกนัไดตอไป 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อสรางความเขาใจตอความซับซอนและความสมัพนัธในระบบนิเวศปาไม บทบาทในการ
ใหบริการของระบบนิเวศ ตลอดจนผลกระทบเกิดจากความเสยีหายของระบบนิเวศ 

2) เพื่อใหเกิดทัศนคติที่ดีตอบทบาทชมุชนในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน
ในรูปแบบตางๆ  

ผูเขารวมอบรม  ผูที่ตองการเขาใจภาพรวมของการจัดการปาไมอยางยนื  ความเคลื่อนไหวและการ

เปลี่ยนแปลงภายนอก  ตองการมีแนวทางในการดําเนนิกิจกรรมในพืน้ที ่ ตองการ

ทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนฐานทรพัยากรปาไม 

เนื้อหาหลัก กระบวนการ 
- ระบบนิเวศปาไมบริเวณชายฝง  
- ผลตอการอยูดีมีสุขของชุมชนชายฝงและภาวะโลกรอน 
- การจัดการปาไมอยางมีสวนรวมและพัฒนาเครือขาย 
- รูปแบบใชประโยชนปาไมอยางยัง่ยนื  
- การจัดการทองเทีย่วโดยชุมชนชายฝง 

- บรรยายขอมูลและกรณีตัวอยาง 

- แบงกลุมอภิปรายหวัขอที่สนใจ 

- ศึกษาดูงานกรณีการจัดการที่ดี ซึ่ง

ไดรับการเชิดชูเกียรติระดับประเทศ 

- แลกเปลี่ยนทศันคติกับบุคคลทีมี
ความรูความสามารถ 

ระยะเวลา  3 วนั 

ประโยชนที่ผูเขารวมอบรมจะไดรับ  
1) เขาใจระบบนิเวศ และไดสัมผัสกรณีตัวอยางการจัดการระบบนิเวศปาไมชายฝง ทีน่าํมาปรับใชได  

2) มีแนวทางริเร่ิมและพัฒนาโครงการฟนฟูและการจัดการปาไม รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 

3) ขยายเครือขายความรวมมอืในการทํางาน  
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หลักสูตรที่ 2   ประเมินและฟนฟูระบบนิเวศปาไมบริเวณชายฝง  
 

ความสาํคัญ 

ปาไมบริเวณชายฝง  มีบทบาทในการใหผลผลิตและบริการที่สําคัญๆ หลายดาน ทั้งทางตรงและ

ทางออม  หากเกิดเสียหายก็จะสงผลกระทบตอกันอยางเปนลกูโซ และใชเวลายาวนานในการฟนฟูให

กลับคืนสภาพ  นอกจากนี ้ ระบบนิเวศชายฝงเปนระบบที่มีความออนไหวและมีพืน้ที่จาํกัด ดังนั้น การ

จัดการพืน้ที่ชายฝงในรูปแบบใดๆ ก็ตาม  จึงตองดําเนนิการดวยความรอบคอบ  ดวยการผสานองคความรู

และภูมิปญญาทองถิน่  โดยมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับตัวชีว้ัดความสมบูรณและยั่งยืนของปาไม และ

เขาใจแนวทางการฟนฟูปาไมที่เสื่อมโทรมและถูกทาํลาย 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหสามารถระบุคุณลักษณะของปาไมชายฝง ประเมนิสถานภาพและความสมบรูณของ
ทรัพยากรปาไมบริเวณชายฝง 

2) เพื่อใหสามารถกําหนดแนวทางการฟนฟปูาไมที่เสื่อมโทรมและถูกทาํลายไดอยางเหมาะสมกับ
สภาพแตละพืน้ที ่

ผูเขารวมอบรม  ผูที่ตองการทราบวาปาไมบริเวณชายฝงในชุมชนหรือในพืน้ที่ซึง่ตนดูแลรับผิดชอบ มี

ความสมบูรณหรือมีความเสือ่มโทรม  มีคุณลักษณะเดนหรือคุณคาในดานใด  และผูตองการทักษะในการ

สํารวจและประเมินสถานภาพปาไม  เพื่อวางแผนในการปลูกและฟนฟไูดอยางเหมาะสม  

เนื้อหาหลัก กระบวนการ 
- ระบบนิเวศปาไมและตัวชี้วัดความสมบูรณของระบบนิเวศ 
- การสํารวจและประเมินสถานภาพปาไม 
- ภัยธรรมชาติและปจจัยคุกคามตอปาไมบริเวณชายฝง 
- แนวทางการฟนฟูปาไมที่เสื่อมโทรมและถกูทําลาย  
- การคัดเลือกพนัธุไมและเตรยีมพืน้ที่ในการฟนฟปูาไม 

- นําเสนอสถานการณ และยกกรณี

ตัวอยาง 

- สํารวจพืน้ที่และฝกปฏิบัติ 

- การนาํเสนอและอภิปรายผล 

- สะทอนความคิดเห็นจากวทิยากร 
- แลกเปลี่ยนความรูกับปราชญทองถิน่ 

ระยะเวลา  2 วนั 

ประโยชนที่ผูเขารวมอบรมจะไดรับ  
1) ไดความรูและเกิดทักษะวเิคราะหสถานภาพของปาไมในพื้นที ่
2) มีแนวทางในการฟนฟูปาไมที่นาํไปปรับใชในการทํางานไดจริง 
3) มีคูมือที่สามารถคนควาความรูเพิ่มเติมภายหลงัการอบรม 
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หลักสูตรที่ 3  การจัดการปาแบบมืออาชีพ  
 

ความสาํคัญ 

ปาไมบริเวณชายฝง นอกจากมีลักษณะทีห่ลากหลายและมีความซับซอนของระบบนิเวศแลว  ยงัมี

ความซับซอนของหนวยงานและกฎระเบียบที่เกีย่วของ  ซึ่งผูปฏิบัติงานในพืน้ที่มกัไมมีความเขาใจใน

ประเด็นเหลานี้  วาหนวยงานใดรับผิดชอบ มีขอกําหนดและกฎระเบียบในการจดัการพืน้ที่อยางไร  เปด

โอกาสใหชุมชนไดเขามีสวนรวมดวยหรือไม  การจัดการปาไมในบริเวณชายฝงทีผ่านมา ไดมตีองการ

พัฒนาดานระบบขอมูลพื้นฐาน ในขณะเดยีวกนัก็ตองเพิม่การใชขอมูลในการวางแผนและตัดสินใจ เพื่อให

การปฏิบัติงานในพื้นที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งความรูและมุมมองที่กวางขึ้นในการ

กําหนดแนวทางและการพฒันาโครงการไดอยางเหมาะสม   

วัตถุประสงค 

1) เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับที่ดินปาไมแตละประเภท   

2) เพื่อเพิม่ทกัษะการใชเครื่องมอืในการวางแผนและจัดการปาไม 

ผูเขารวมอบรม เจาหนาทีข่องรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบในการวางแผน ผูนําชุมชนที่

ตองการพฒันาศักยภาพในการปฎิบัติงานในพื้นที ่  ซึ่งตองการความรูรอบดานไปใชในการวางแผน พัฒนา

โครงการ และปฏิบัติงานไดจริง  โดยเรียนรูจากกรณีตัวอยางที่ดีในการจัดการปาไม เรียนรูการใชเครื่องมือ

ที่หลากหลายและมีความทนัสมัย  เพื่อใชในการวางแผนใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนไป 

เนื้อหาหลัก กระบวนการ 
- ประเภทของทีดิ่นปาไม กฎหมายและหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

- การใชแผนที่และระบบสารสนเทศในการจัดการปาไม 
- แนวทางการฟนฟูและจัดการปาไม และตัวชี้วัด
ความสาํเร็จ 

- การจัดทาํแผนและพัฒนาโครงการดานปาไม 
- การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อจัดการปาไม 

- บรรยายขอมูล 

- ศึกษาดูงานกรณีหนวยงานและชุมชน 

- ฝกปฏิบัติการใชเครื่องมือการ สํารวจและ
วิเคราะหพืน้ที ่พรอมกาํหนดแนวทางการ

จัดการและฝกเขียนโครงการนํารอง  

- การนาํเสนอผล แลกเปลี่ยนความคิดเหน็กับ

ผูเขารวมอบรมและผูทรงคณุวุฒ ิ

ระยะเวลา  5 วนั 

ประโยชนที่ผูเขารวมอบรมจะไดรับ  
1) เพิ่มมุมมองและทักษะ ในการวางแผนและการพฒันาโครงการดานการจัดการปาไมในพืน้ที ่

2) สรางความมัน่ใจในกฎระเบยีบและสามารถประสานหนวยงานที่เกี่ยวของได 
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หลักสูตรที่ 4  เขาใจ เขาถึง พัฒนา จัดการปารวมกับชุมชน 
 

ความสาํคัญ 

รูปแบบการจัดการปาไมโดยชุมชนมีสวนรวมไดถูกนาํไปใชอยางแพรหลายมากขึ้น เนื่องจากกรณี

เหลานั้นไดแสดงใหประจักษวาชุมชนสามารถจัดการใหปารอดพนจากการถกูบุกรุกทําลายได  และใหเอื้อ

ประโยชนตอการดํารงชีวิตของชุมชน  จึงไดมกีารผลักดันใหเกิดนโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางสวนรวมของชุมชนทองถิน่  โดยเจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐจะตองสงเสริมบทบาทของชมุชน  แตที่

ผานมา ชุมชนยงัมีทัศนคติที่ไมดีตอเจาหนาที่ภาครัฐ  และเจาหนาทีเ่องก็ยงัไมคุนเคยที่จะปรับบทบาทการ

ทํางานรวมกับชุมชน  แมจะมีความคิดและความรู  แตยังขาดเครื่องมือและทกัษะในการทํางาน  จึงตอง

เพิ่มการเรียนรูเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ไดอยางมีประสิทธภิาพ 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อเรียนรูหลักการ กระบวนการ เทคนิคการพัฒนาศักยภาพชมุชนในการจัดการทรัพยากรปาไม 

2) เพื่อเพิม่ทกัษะในการใชเครื่องมือวิเคราะหชุมชน สรางกระบวนการมีสวนรวม และการสื่อสารอยาง

มีประสิทธิภาพ  

ผูเขารวมอบรม เจาหนาทีห่นวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่  ผูที่มภีารกิจดานการสงเสริม

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาไม  ซึ่งตองการสรางทัศนคติที่ดี  ตองการรูเทคนิคและเพิ่มทกัษะ

ในการทํางานรวมกับชุมชน 

เนื้อหาหลัก กระบวนการ 
- การศึกษาวิเคราะหชมุชน และวิเคราะห
ความสัมพันธของชุมชนกับทรัพยากรปาไม 

- หลักการเรียนรูและพัฒนาคน 
- การพัฒนาศักยภาพชุมชนและการพฒันาผูนํา
รุนใหม 

- กระบวนการและเทคนิคการทํางานรวมกับชุมชน 
 

- ผูเขารวมอบรมแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่ง

ขอจํากัดในการทํางานกับชุมชน 

- แลกเปลี่ยนทศัคติกับผูนําชมุชนตอการทาํงานกับ
เจาหนาที่ภาครัฐ  

- เรียนรูเทคนิคและการใชเครื่องมือทีห่ลากหลาย  

- ฝกปฏิบัติจริงในชุมชน และรับฟงการสะทอน

จุดออนจุดแข็ง 

ระยะเวลา  3 วนั 

ประโยชนที่ผูเขารวมอบรมจะไดรับ  
1) เพิ่มความมั่นใจและสรางทัศนคติที่ดีในการทํางานรวมกับชมุชน 

2) มีแนวทางการพัฒนาโครงการเพื่อสงเสริมศักยภาพชุมชนในอนาคต  
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หลักสูตรที่ 5  เลาภูมิปญญา ถอดบทเรียน เขียนประสบการณ 
 

ความสาํคัญ 

การฟนฟูและจัดการปาไมบริเวณชายฝงดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  ไดรับการพัฒนา

และมีความกาวหนามาอยางตอเนื่อง   ทัง้นี้ เกิดจากการเรียนรูโดยธรรมชาติและการผลักดันของนโยบาย

ของประเทศ  แตประสบการณและเรื่องราวอันมีคุณคาที่เกิดขึ้นนี ้  ยังเปนความรูและภูมิปญญาที่แฝงเรน 

(Tacit knowledge) ซึ่งติดอยูกับบุคคลและชุมชน  สวนใหญยงัขาดทักษะในการเขียนและถอดความรูและ

ประสบการณเหลานั้น ประกอบกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพืน้ทีเ่องก็มีขอจํากัดดงักลาว  จงึจาํเปนตองมี

การพัฒนาทกัษะในการรวบรวมและถายทอดเรื่องราว พรอมนาํเสนอออกมาใหเปนความรูเชิงประจักษ 

(Explicit knowledge) เพื่อประโยชนในการวางแผนและพัฒนาของชมุชนในพืน้ทีน่ัน้ๆ รวมทั้งเผยแพรให

กวางขวางขึน้    

วัตถุประสงค 

1) เพื่อสรางทศันคติที่ดีตอการศึกษาขอมลูและรวบรวมประสบการณการจัดการปาไมในพืน้ที่ตางๆ     

2) เพื่อเพิม่ทกัษะในการสังเคราะหประเดน็สําคัญ การถอดบทเรียน การถายทอดและนําเสนอขอมลู 

3) เพื่อเพิม่การเรียนรูเกี่ยวกบัรูปแบบการบันทกึและการเขียนประเภทตางๆ ตลอดจนการเผยแพร

ขอมูลใหเหมาะสมกับการใชงาน 

ผูเขารวมอบรม เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่  ผูที่มีภารกิจทํางานรวมกับ

ชุมชน   และผูนําชุมชนมปีระสบการณการจัดการปาไมมาแลวระยะหนึ่ง 

เนื้อหาหลัก กระบวนการ 
- การคนหาและรวบรวมขอมูลที่ตองการ 
- การถอดบทเรียนและการนาํไปใช  
- การบันทึกความรู ภูมิปญญาและประสบการณ ใน
รูปแบบรายงาน การเลาเรื่อง และบทความ 

- การนาํเสนอและสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ 

- รูปแบบการเผยแพรขอมูลแกกลุมเปาหมาย 

- นําเสนอประสบการณและเทคนิค 

- ฝกถอดบทเรียนกับชุมชนที่มปีระสบการณ 
- ฝกการนําเสนอและการเขียนประสบการณ
พรอมรับฟงการสะทอนจุดออนจุดแข็ง 

- เรียนรูและฝกวิเคราะหรูปแบบการสื่อสารกับ
กลุมเปาหมายที่แตกตางกนั  

ระยะเวลา  3 วนั 

ประโยชนที่ผูเขารวมอบรมจะไดรับ  
1) เห็นความสาํคัญในการบันทกึและเผยแพรขอมูลการจดัการปาไมในระดับพื้นที ่

2) เพิ่มทักษะในการนําเสนอขอมูลใหตรงประเด็น เขาใจไดงาย ดวยเทคนิคและมีวิธกีารที่เหมาะสม 
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5. สรปุผล   
 

สืบเนื่องจากเหตุการณภัยพบัิติสึนามทิี่เกดิขึ้นในพืน้ทีช่ายฝงทะเลภาคใต เมื่อปลายเดือนธนัวาคม 

2547 ไดรับบทเรียนที่มีคุณคาหลายดาน รวมทั้งการฟนฟูปาไมในพืน้ที่ดังกลาว  ซึ่งไมมีการวางแผนและ

เตรียมความพรอมไว  ในขณะนั้นมีหนวยงานตางๆ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน องคการสาธารณประโยชนเขา

ไปดําเนินการปลูกปาและฟนฟพูื้นที่  แบบตางคนตางทาํ สําเร็จกม็ี ลมเหลวกม็าก  สวนใหญเปนการ

ซอมแซมเพื่อใหเกิดใหม (Reclamation) ทดแทนสวนทีเ่สียหาย   โดยเฉพาะพืน้ทีบ่ริเวณรอบนอกชายฝง 

เลือกใชพนัธุไมที่หาไดงาย และยังขาดการมีสวนรวมของชุมชน    

โครงการฟนฟดูานปาไมในพื้นที่ประสบภยัสึนาม ิ ซึ่งริเร่ิมดําเนนิงานโดยกรมปาไม ดวยความ

รวมมือกับสถาบันสิง่แวดลอมไทย และการสนับสนุนงบประมาณจากองคการไมเขตรอนนานาชาติ (ITTO) 

นี้ จึงไดทาํการสํารวจความตองการพฒันาฝกอบรม (Training Need Assessment: TNA) กลุมเปาหมาย

ในพืน้ที่บริเวณจังหวัดระนองและจังหวัดพังงา ดวยการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมยอย แลว

นํามาประมวลผลและพัฒนาเปนโปรแกรมฝกอบรม  โดยใช  KAS Model  ที่คํานึงถึงการเสรมิสรางความรู

ที่จําเปน  การสรางทัศนคติที่ดี และการพัฒนาทักษะใหเกิดความเชีย่วชาญ  อยางไรก็ตาม ไดระลึกอยู

เสมอวา   ความตองการของกลุมเปาหมายก็ไมสามารถตอบสนองไดดวยการพัฒนาศักยภาพเสมอไป  
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กลุมเปาหมาย สวนใหญเปนเจาหนาที่ของหนวยงานภายใตของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  ไดแก สํานักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัด  สถานพีัฒนาทรัพยากรปา

ชายเลน และศูนยประสานงานปาไมจังหวัด นอกจากนี ้ ยงัมีบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ตลอดจนชุมชนตางๆ ในพื้นที่โครงการ  ซึง่ถือเปนรากฐานในการจัดการทรัพยากรอยางมีสวนรวม  

 ผลการสํารวจ  พบวา  

 ชุมชนชายฝงยังมกีารพึง่พงิและใชประโยชนจากปาไมในรูปแบบตางๆ แมปจจุบันตองเผชิญกับ

ปญหาการแยงชิงทรัพยากรที่มีอยูอยางจาํกัดและเสื่อมโทรมลงไป  แตบทเรียนจากภัยพิบัติสึ

นามทิี่ผานมา  ก็มีสวนทําใหชุมชนเห็นถึงความสาํคัญของปาชายเลนมากขึ้น   

 ชุมชนไดมีกิจกรรมตางๆ ในการฟนฟูและจัดการปามาตอเนื่อง  บางชุมชนตองการพัฒนาปา

ชุมชน  จึงไดจัดตั้งกลุม สํารวจแนวเขต และปรึกษาหารือเพื่อกาํหนดกฎระเบียบรวมกนั  โดย

ชุมชนสวนใหญเห็นวา รัฐมีการปรับทัศนคติและบทบาทในการทํางานอยางมีสวนรวมมากขึ้น  

แตการทํางานของชุมชนยังมีขอจํากัดในการพัฒนาและจัดการโครงการ การระดมความคิดเหน็

และขยายการมีสวนรวมในชมุชน และการประสานงานกบัหนวยงานภายนอก    

 การฟนฟูและจัดการปาไมของหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่ สวนใหญมี

ลักษณะเปนงานประจาํมากกวาการริเร่ิมกจิกรรมใหม มขีอจํากัดในการดําเนินงานอนัเนื่องจาก

การไมมีนโยบายที่ตอเนื่อง ภารกิจซ้ําซอนและทาํงานไมสอดคลองกัน   ขาดเจาหนาทีท่ี่มี

ความรูและทกัษะ และยังประสบปญหาในการทํางานรวมกับชุมชน รวมทัง้ยงัไมเชื่อมั่นวา

ชุมชนจะสามารถดูแลรักษาปาได  สวนบุคลากรทองถิน่ซึ่งยังไมมบุีคลากรมารบัผิดชอบงาน

ดานนี้ จึงมีโครงการดานการฟนฟูปาไมนอย  ประกอบกับยงัขาดขอมูลปาไมที่มีอยูในเขต

ทองถิน่เปนปาประเภทใดและหนวยงานใดรับผิดชอบ  จงึไมกลาที่จะดาํเนนิการใดๆ   

 ความตองการพัฒนาศักยภาพของกลุมเปาหมาย สวนใหญเปนเรื่องการพฒันาดานทักษะ  

เนื่องจากเปนผูปฏิบัติงานในพืน้ที ่ จงึใหความสําคัญตอการเพิ่มทักษะใหเกิดความเชี่ยวชาญ 

อยางเชน เทคนิคในการสรางการมีสวนรวม การจัดทาํแผน การใชแผนที่ การเขียนและการ

นําเสนอขอมูล เปนตน  อยางไรก็ตาม กลุมเปาหมายก็ยงัเหน็วาตองเพิ่มความรูความเขาใจ

พื้นฐานในบางเรื่องไปพรอมๆ กัน ทั้งในดานระบบนิเวศชายฝง ความสําคัญตอการดํารงชีวิต

ของชุมชน  ความรูเร่ืองที่ดินปาไม การฟนฟูปาทีเ่สื่อมโทรมและถูกทาํลาย เปนตน   

 พบวายงัมีความตองการและขอจํากัดในการปฏิบัติงานอีกหลายประเด็น ที่ไมสามารถ

ตอบสนองหรอืแกไขดวยการอบรมผูปฎิบัติงาน เชน ดานนโยบาน งบประมาณ ความไมชัดเจน

ของกฎระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย เปนตน 
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โปรแกรมฝกอบรม ที่พฒันาขึ้นสาํหรับผูปฏิบัติงานนี ้ ประกอบดวย 5 หลักสูตร มวีัตถุประสงค

และจุดเนนตางกนั เพื่อใหสามารถเลือกเขารวมอบรมไดตามความตองการ  ประกอบดวย  (1) ฟนฟูปาไม

ใหมั่นคง ฟนชมุชนใหยั่งยืน (2) ประเมินและฟนฟูระบบนิเวศปาไม  (3) จัดการปาแบบมืออาชีพ (4) เขาใจ 

เขาถึง พฒันา จดัการปารวมกับชุมชน  (5) บอกเลาภูมปิญญา ถอดบทเรียน เขียนประสบการณ   

กระบวนการและรูปแบบที่ใชในการอบรมแตละหลักสูตร  มีความแตกตางกันไปตามวัตถุประสงค 

กลาวคือ กาํหนดใหมีการบรรยายประกอบการตั้งโจทยใหหาคําตอบเพื่อเพิม่พนูความรู  จัดการศึกษาดู

งานและแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกับบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ  เพื่อการปรับทัศนคติ  และมีการฝกปฏิบัติ

และการทดสอบ เพื่อพัฒนาดานทักษะ ทัง้นี้แตละหลักสูตรไดพัฒนาใหมีลักษณะผสมผสานกันไป อยางไร

ก็ตาม เนื่องจากหลกัสูตรทีจ่ัดไว สวนใหญเปนหลกัสูตรระยะสั้น  จงึอาจไมสามารถพัฒนาทักษะจนเกิด

ความเชีย่วชาญได  ดังนัน้ จึงตองอาศัยคูมือประกอบการอบรม เพื่อใหผูเขารวมการอบรมไดนําไปใช

ภายหลงัการอบรมตอไป 
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